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Udda faglar?

Algeriet och Marocko i ljuset av de arabiska revolterna

Mikael Eriksson

Den politiska entusiasmen efter den s.k. arabiska
varen i Nordafrika haller sakta pa att ligga sig. Hur
historieskrivningen av de folkliga upproren 2011-2013
kommer att se ut ir fortsatt oklart. Analyserna gér isir kring
huruvida den sikerhetspolitiska utvecklingen gitt mot det
simre eller det bittre. En viktig fraga som delvis kommit i
skymundan av den mer 6vergripande analysen dr den som
forklarar varfor de folkliga upproren egentligen aldrig slog
rot i tvd av Nordafrikas linder, Algeriet och Marocko. I
denna brief uppmirksammas denna friga nirmare.

Hantering av oppositionsyttringar

Algeriet och Marocko tacklade de begrinsade folkliga
demonstrations- och oppositionsyttringarna under
2011 pé olika sict. Taktiken i Alger och Rabat var i
grunden densamma — att undertrycka upproren innan de
hunnit vixa till storre sikerhetspolitiska problem. Men,
medan ledningen i Marocko delvis 6ppnade for politisk
liberalisering och integration av oppositionen, valde de
styrande i Algeriet att inte gora négra storre eftergifter
gentemot den interna oppositionen. En analys av staternas
agerande ger tvd forklaringar till de bada lindernas
hantering av upproren.

For det forsta kan det konstateras att de bada lindernas
postkoloniala politiska process bidragit till en politisk
overkinslighet for alla former av internt motstind. Detta
bottnar i skilda historiska erfarenheter, men leder i detta
sammanhang till liknande politiska beteenden. Algeriet
genomlevde ett vildsamt uppbrott frin Frankrike, ett
drr som redan i ett tidigt skede kom att prigla den egna
sikerhetspolitiska identiteten. Intern och extern sikerhet
kom saledes att bli centrala i landets politiska utveckling.
Detta drr revs dven upp med 90-talets omfattande
inbordeskrig. Hindelser, processer och erfarenheter som
bidragit till att landet och de styrande har en lag tolerans
mot intern opposition. Marocko 4 sin sida kom tidigt
att piverkas starkt av den vipnade konflikten kring
Vistsaharas status — en konflikt som in idag formar Rabats

sikerhetstinkande. Algeriets och Marockos inrikespolitiska
erfarenheter i kombination med den historiska rivalitet som
rader mellan linderna, skiljer de bada linderna fran deras
nordafrikanska grannar (som inte alls pd samma sitt ansatts
av denna typ av stindig intern och regional osikerhet).
Den tidiga postkoloniala historien, i kombination med
erfarenheter av inhemska valdsutvecklingar, utgér saledes
en viktig bakgrundsférklaring till varfor de bada staterna
snabbt valde att kviva de interna upproren i samband med
den arabiska varen.

For det andra priglas relationen mellan Algeriet och
Marocko av en stark rivalitet. Denna rivalitet tycks i sin
tur starkt ha bidragit till ett parerande av den arabiska
revoltens spridning. Bakgrunden till denna rivalitet 4r att
linderna kommit att utvecklas till tvé stater med helt olika
ambitioner: Algeriet en republik med stark presidentmakt
och med en traditionell socialistisk och militir inriktning,
medan Marocko linge varit en monarki man om nira
politiska och ekonomiska relationer till Europa och
USA. Olikheterna har bade skapat olika inrikespolitiska
forutsiteningar och utrikespolitiska ambitioner. Detta har
i sin tur bidragit till en stindigt dterkommande politisk
misstinksamhet samt att bida stater lagt stora resurser pa
t.ex. sikerhetstjinst och dvervakning. Rivaliteten har dven
inneburit att man kommit att bli mycket vaksam pd alla
former av social importerad oro. Aven mot denna bakgrund
har de folkliga revolterna i Algeriet och Marocko haft svart
att sld rot.

Konsekvenser av franvaro av folkligt uppror

Franvaron av ett mera djupgiende folkligt uppror och
demokratiansprak sasom de i Tunisien, Egypten och Libyen
far en rad negativa aterverkningar for linderna och regionen.
Av dessa dr tre sirskilt viktiga: demokratikostnader, negativa
dterverkningar pa EU:s grannskapspolitik, samt fortsatta
problem for den regionala integrationen av Nordafrika
och det afrikanska institutionella samarbetet kring fred och

sikerhet (APSA) i stort.
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Demokratikostnad

De folkliga revolterna i Nordafrika erbjod en genuin chans
till politisk och ekonomisk reform. Trots att denna process
kommit att bli oviss, smirtsam och utdragen i Tunisien,
Libyen och Egypten, riskerar Algeriet och Marocko att
hamna efter i en viktig regional férindringsprocess. Aven
om bada linder har haft ytliga dialoger med oppositionen
for att oka politisk och ekonomisk delaktighet, sa har inga
mer djupgiende demokratiska férindringar eller okad
respeke f6r ménskliga rittigheter dgt rum. Fragan dr om ett
sidant tillfille som de folkliga upproren medférde kommer
att kunna intriffa igen inom de nirmaste aren.

Kostnader for EU:s grannskapspolitik

Bristande demokratistod till de oppositionsyttringar som
skedde kring 2011 (men som snabbt himmades) kan pa
sike bli sikerhetsmissigt kostsamt for Europa. Istillet for ett
mera omfattande stod har flera europeiska medlemsstater
istillet férordat politisk och ekonomisk aterhallsamhet.
Franvaro av stod till den demokratiska oppositionen och
civilsamhillet var sirskilt tydligt just i den avgdrande
stund d4 ett sadant engagemang kan ha ansetts vara sirskilt
viktigt. Den sikerhetspolitiska kostnaden for ett passivt
Europa kan pé sike bli hog bade i termer av utrikespolitiska
relationer (folklig misstinksamhet) men 4ven i termer av
sikerhetspolitiska implikationer (regional instabilitet till
foljd av att politiske status quo tillats rida).

Kostnad for avsaknad av regional integration

Den pagiende rivaliteten mellan Algeriet och Marocko
fortsitter att vara politiskt, ekonomiske och socialt kostsam.
Istillet for att omvirlden, inte minst Europa, skulle ha
nyttjat den arabiska varens fonster till att 16sa upp den
politiska spinning som rider, accepterar aktorer som EU
en fortsatt regional rivalitet. Vidare kommer Algeriet och
Marocko, liksom Maghreb i stort, sannolikt g miste om
ekonomiska vinster dd kostnaden for ett s.k. ”icke-integrerat
Maghreb” anses vara stor. Detta undergriver dven pé sike
den sikerhetspolitiska stabiliteten i omradet. Om ett storre
engagemang visats for protestyttringarna av aktorer si som
EU, USA och AU, samt om en nirmare dialog skett med de
bida staterna, hade sannolikt en rad politiska, ekonomiska
och sociala vinster kunnat uppnas. Slutligen kan dven
konstateras att en sikerhetspolitisk konsekvens av att denna

rivalitet tillats fortga 4r att de bida linderna dven riskerar
att falla utanfor en nirmare Afrikadialog bade avseende
politiska och sikerhetspolitiska utvecklingsprocesser. Ett
exempel pa detta dr upprittandet av den gemensamma
stiende brigaden The North African Standby Brigade
(NASBRIG) under ledning av den nordafrikanska
regionala formagan (NARC). Detta har fatt konsekvenser
for integrationen av Nordafrika i den afrikanska freds- och
sikerhetsstrukturen (APSA) i stort.

Hantering av oppositionsyttringar

I ljuset av avsaknaden av mera djuprotade folkliga revolter
i Algeriet och Marocko, vilka aspekter r dé sirskilt
viktiga att understddja for att frimja regional stabilitet?
Centralt f6r svenskt och europeiskt engagemang bor vara
stdd till reform av sikerhetssektorn. Detta bor inbegripa
partnerskapsprogram for reform av de vidpnade styrkorna,
samt partnerskapsprogram for att spara och forstora litta
vapen i regionen. Ett annat omrade som behéver ges stod
dr frimjande av handel och investeringar i regionen och
dirmed lokal tillvixt. Stéd skulle kunna ges till sektorer
som fornybar energi, miljéteknik, infrastruktur, social
kommunikationsteknik och jordbruk. Sist men inte minst
bor Sverige och EU uppmuntra forskningsutbyte samt
strategiska kulturdialoger. I det senare fallet bor detta dven
inkludera dialoger kring hur man kan skapa och frimja
de-radikaliseringsprogram for att motverka instabilitet och
terrorism i regionen. Ett viktigt ramverk i sammanhanget
kan vara FN:s Alliance for Civilization. Da Nordafrika
genomgar en tid av forindring bor fragor kring ideologi,
samhillsstyrning, religion och identitetsfrigor behandlas.
Bide EU och de nordafrikanska linderna kan ha en
omsesidig nytta av sadan dialog. Inte minst dd samtalen

tystnat i frinvaro av arabiska revolter.
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